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{Vizeprasident Dr. Riemer)

Ich rufe auf: den Beratungsblock #

Finanzminister
Allgemeine Finanzverwalttung

Einzelplan 12:
Einzelplan 14:

Ich verweise hierzu auf die BeschiuBempfeh-

lungen und Berichte des Haushalts- und
Finanzausschusses Drucksachen 10/1432 und

10/14348,

Ich ertffne die Beratung in zweiter Lesung
und ‘erteile Herrn g. Riscop von der Frak-
tion der CDU das Wort.

Dann miaBte aber min-

Finanzminister hier
Das interessiert

(Elfring (CDU}:
destens der
sein. - Hardt (CDU):
doch alles nicht!}
{CDU)Y: Meine Damen,

Risco Herr Prasident!

meine Herren! Bei der zweiten Lesung des
diesjihrigen Haushaltes am 6. Miarz dieses
Jahres stelite ich fest, daf die beiden

Einzelplane 12 und 14 das gesamte finanzielle
Elend dieses Landes widerspiegeln. Das hat
sich auch fir den Haushalt 1987 nicht ver-
andert.

Die Zinszahlungen steigen weiter um
200 Millionen DM auf 6,2 Milliarden DM an.
Die Schulden steigen wefter auf 96 Milliar-
den DM am Ende dieses Haushaltsjahres,

Mein Kollege Schauerte hat heute morgen
schon gesagt, daB - nach der im vergangenen
Monat stattgefundenen &ffentlichen Anhdrung
zur Einrichtung wvon Schuldnerberatungs-
stellen hier im Landtag - eine Schuldner-
beratungsstelle fir die Landesregierung sich
geradezu anbietet. Sie widre voll ausgelastet,

Des weiteren schlagen wir vor, ein Ministe-
rium fir Zinsen und Kredite einzurichten. Es
hatte die zweithichste Summe des Haushalts
zu bearbeiten - eine wirklich gute Sache! Wie
sagte doch der amerikanische Schriftsteller
George Mikes: "Je mehr Schulden man heutzu-
tage hat, desto angesehener ist man; denn
Verschuldung bedeutet Kreditwilirdigkeit, so
daB man kurz vor der Pleite eigentlich das
hiéchste Ansehen genieBt." Vielleicht hat sich
die SPD bei der Kirung von Herrn Rau von
dieser Erkenntnis leiten lassen.

Aber auch einige erfreuliche Daten sind in
den beiden Einzelplanen enthalten, Die
Steuereinnahmen steigen um knapp 5 Milliar-
den DM oder 12 % gegeniber dem Ist-Ergeb-
nis 1985 an. Wir haben die stdrkste Preis-
stabilitdt seit 1953, die hdchste reale
Einkommenssteigerung der Arbeitnehmer seit
1971 und die niedrigsten Zinsen seit 1978,
Das schldgt sich im Einzelplan 14 nieder, wo

die Zinsen mit 6,5 % Verzinsung ausgewiesen
werden. Erreicht wurde dies dank der ausge-
zeichneten Finanz- und Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung in Bonn,

Wir haben die niedrigste gesamtwirtschaftliche
Steuerquote seit 1972, Wir holen nicht erst
das GCeld den Bdrgern klammheimlich aus der
Tasche, um es ihnen anschlieBend !autstark
zurickzugeben.

Die miserable Finanzsituation des Landes ist
auf die ungezigelte Ausgabenpolitik der
Vorjahre unter der Verantwortung dieses
Ministerprdsidenten zurlickzufihren,

Fir auBerordentlich bedenklich halten wir das
weitere Absinken der !nvestitionsausgaben.

Von 11,4 Milliarden DM im Jahre 1980 auf
8,6 Milliarden DM im Jahre 1987 sinken die
Mittel fdr Investitionen in diesem Lande

- allein eine Kdrzung um 200 Millionen DM von
1986 auf 1987. Die Investitionsquote sinkt im
gleichen Zeitraum wvon 22,4 v. H, Tm Iah-
re 1980 auf 14,4 v, H, im Jahre 1987.

Dieser Entzug wvon Investitionskraft bedeu-
tet - das kann man einer Aussage des Finanz-
ministers Posser selbst entnehmen - die
Aufstockung der sogenannten Investitions-
quote des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986
um 10¢ Millionen DM, welche er aus der im
Aufschwung  befindlichen  Steuerkraft der
Wirtschaft bezog, als er die Sicherung wvon
11 000 Arbeitspidtzen feierte. Wenn  das
zutrifft - und daran zweifeln wir nicht -,
dartn muB sich diese Regierung fragen lassen,
wie viele Arbeitsplatzverluste durch den
Entzug wvon Odber 2,2 Milliarden DM Investi-
tionsmitteln gegeniber dem Jahre 1980 sie zu
verantworten hat.

Eines steht fest: Das in unserem Lande arg
mitgenommene Baugewerbe ist am stirksten
betroffen, wenn die Gemeinden als die wich-
tigsten Investoren der O6ffentlichen Hand
derart finanziell geschwicht werden, wie das
1987 mit dem Entzug weiterer 300 Millionen DM
aus dem Aufkommen der Grunderwerbsteuer
gemacht wird.

Mit groBer Sorge haben die Bauwirtschaft, die
GCewerkschaften und die Unternehmerverbiande
zu Beginn dieses Jahres auf die Senkung im
Bereich des StraBenbauprogrammes hingewie-
sen. Es sollte eine Demonstration stattfinden.
Die Regierung hat dann ein Beruhigungsge-
sprich mit den Betroffenen geflhrt. Den
Verbanden wurde versprochen, der Haus-
halt 1986 werde um 100 Millionen DM fiir diese
Zwecke aufgestockt. Die Demonstration wurde

abgesagt.
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{Riscop {CDU})

Dann haben die Gewerkschaften und Unterneh-
mer im Mai 1986 Herrn Posser angeschrieben
und nachgefragt, wo denn nun die 100 Mil-
lionen DM geblieben waren und was damit im
einzelnen gebaut wirde. Minister Posser
schreibt am dem 9. 6. an die Betroffenen:

Ober die mit den genannten Landesmitteln
zu finanzierenden EinzeimaBnahmen ent-
scheiden die Kommunen eigenverantwortlich
im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechtes.
Es ist fir das Land im einzelnen nicht
feststellbar, far welche Mafinahmen die
Mittel eingesetzt werden sollen, wann die
jeweiligen Auftrige an die Wirtschaft erteilt
oder zu welchem Zeitpunkt etwa die Mittel
zur Begleichung der Unternehmerrechnun-
gen tatsichlich eingesetzt wurden,

Das Versprechen konnte natirlich nicht
eingelist werden. Es ist eine Augenwischerei,
wenn man dem Bauhauptgewerbe zum Trost
verkindet, daB aus dieser Investitionspau-
schale Auftrdge in wesentlichem Umfange
flieBen kdnnten; denn erstens ist das nicht
eine zweckgebundene Pauschale, und zweitens
kann damit der Entzug in Milliardenhghe nicht
ersetzt werden.

Lassen 5ie mich anhand von zwei Beispielen
die Investitionspraxis und auch die Konzep-
tionslosigkeit des Regierungshandelns er-
ldutern.

Erstes Beisplei: Fuar 15 Millionen DM Kkaufte
der Finanzminister das ehemalige Kreishaus
des aufgeldsten Landkreises Bonn - jetzt
Rhein-Sieg-Kreis. Dieses Haus wurde zu dem
Zweck erworben, das in gemieteten und
mittlerweile viel zu engen Raumen unterge-
brachte Finanzamt Bonn-AuBenstadt aufzuneh-
men. Dieses frihere Kreishaus - bis Juni 1986
voll genutzt - muBl far die Zwecke des Fi-
nanzamtes umgebaut und renoviert werden,
Die Kosten fir diese Renovierung belaufen
sich auf 3,124 Millionen DM. Im Haushalts-
entwurf 1987 ist ein sogenannter Strichansatz
- also nichts oder 0 DM - eingesetzt, obwohl
durch den Umzug Mietkosten in Hdhe wvon
jahrlich 800 000 DM entfallen! Es werden also
weiterhin je Jahr 800 000 DM Miete gezahit,
weil 3 Millionen DM Investitionsmitte! nicht
vorhanden sind. Wir kénnen das auch anders
rechnen: Die fehlenden 3 Millionen DM In-
vestitionsmittel werden jetzt jahrlich mit &ber
25 $ verzinst. Ein wahrhaftes Meisterwerk!

Zweites Beispiel: Das Amtsgericht
Kénigswinter ptatzt aus allen Nahten. Die
Grundbuchabteilung ist in  einer alten
stddtischen Schule mietweise untergebracht
und ausgelagert. Die Stadt will diese Schule
aus stidtebaulichen Grinden abreifen. Es

sollen dort eine Tiefgarage und ein Einkaufs-
zentrum entstehen. Die Justiz hat ein neben
dem Amtsgericht befindiiches stadtisches
Crundstick erworben, Die auf diesem Grund-
stick stehenden GCebdude wurden beseitigt.
Jetzt hoffte jeder, daB nunmehr mit dem
Erwelterungsbau begonnen und die anderen
Investitionen getdtigt werden kénnten. Aber
weit gefehit! Auf meine Anfrage teilte mir der
Justizminister am 8. Dezember 1986 mit:

Im Hinblick auf die angespannte Haus-
haltslage und die Vielzahl der zu fi-
nanzierenden Bauvorhaben ist nicht ab-
zusehen, ob fir das Haushaltsjahr 1988
eine Aufnahme in die Projektliste mdglich
sein wird.

Jetzt werden durch die geringen Investi-
tionsmittel des Landes nicht nur Landes—
investitionen gestrichen, nein, auch die
investitionen Dritter werden behindert. Die
Baukosten fir dieses private Bauvorhaben,
das durch das Land behindert wird, belaufen

sich  auf 12 Millionen DM. Ein  weiteres
Meisterwerk der Landespolitik!
(Beifall bei der CDU - Wendzinski

(SPD): Gehen wir jetzt jede Gemeinde so
durch?)

Wir haben in diesem Jahr darauf verzichtet,
Antrége zu stellen - bis auf zwei Ausnhahmen,
aber auch diese wurden im Haushaltsausschufl
abgelehnt. Im vergangenen Jahr hatten wir
eine griBere Anzahl von Anderungsantrigen
gestelit und dabei entsprechende Deckungs-
vorschldge gemacht. Auch diese wurden nicht
akzeptiert und damit abgetan, die vorge-
tragenen Deckungsvorschlige seien nicht
serios.

(SchleuBer (SPD}: Das waren sie ja auch
nicht!)

- Die waren gut, Herr SchleuBer, die waren
bestens!

Ohne dem AbschluB des Haushalts vorgreifen
zu wollen, kénnen wir mit groBer Genugtuung
feststellen, daB alle unsere Vorschlige
realistisch waren, sowochl von der Einnahme-
wie auch von der Ausgabenseite her, so wie
wir es vorgeschlagen haben.

{Beifall bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Sehr solide!)

Auch die von uns fir die beiden Positionen in
diesem Jabr vorgebrachten Deckungsvorschia-
ge sind mnach unserer Meinung realistisch.
Trotzdem haben Sie alles abgeschmettert.
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Bei der letzten Haushaltsberatung haben wir Lindern liegt, beispielsweise in Baden-

die zu geringe Quote der Beschaftigung wvon
Schwerbehinderten kritisiert, im Einzelplan 14
etatisiert. Auch in diesem Haushalt missen
wieder 2 Millionen DM Strafgelder bereitge-
stellt werden, um den Ausgleich fir nicht
durch Schwerbehinderte besetzte Plitze zu
bezahlen,

Der Umgang dieser Regierung mit den Behin-
derten ist empdrend. 44 % aller bundesweit
registrierten arbeitslosen Schwerbehinderten
entfallen auf Nordrhein-Westfalen, In seiner

Regierungserkldrung wvom &4, Juni 1980 for-
derte Ministerprasident Rau:
lch rufe alle Arbeitgeber auf, ... die
behinderten Arbeitslosen wieder in Arbeit

zu bringen. Da sollte sich niemand frei-
kaufen kénnen.

Tatsache ist: Seit 1982 geht der Anteil der
Schwerbehinderten, die das Land Nordrhein-
Westfalen beschéiftigt, zurlck. Waren 1982
noch mehr als 6 % der Beschiftigten des
Landes schwerbehindert, so muBte die Re-
gierung Rau bereits 1984 0Ober 700 000 DM
Strafe zahlen, weil sie die Beschaftigungs-
quote nicht mehr erfillte, Far 1986 sind nach
Auskunft des Finanzministers 2,5 Millio-
nen DM, also das Dreifache, Strafe wegen
mangeinder Beschidftigung Schwerbehinderter
zu zahlen. Die Beschiftigung Schwerbehin-
derter ist also stark racklaufig, so daB sich
die Strafgelder drastisch erhdhten.

Wer Vorbild sein will, muf in diesem Bereich
Taten nachwelsen kdénnen.

Wir lehnen die Einzelpléne 12 und 18 ab, weil
diese Landesregierung und die sie tragende
Mehrheit bewiesen haben, daB sie nicht in der
Lage sind, die Finanzen dieses Landes in
Ordnung zu bringen. Wir haben auch in den
kommenden Jahren dieser Wahlperiode keine
nachhaltige Verbesserung zu erwarten.

Vizeprisident Dr, Riemer: Herr Kollege,
lassen Sie eine Zwischenfrage zu? Herr Abg.
Schnoor méchte eine Zwischenfrage stellen,

(Riscop (CDU): Herr Abgeordneter,
bitte sehr! - Heiterkeit bei CDU und
F.D.P.)

Dr. Schnoor (S5PD): Herr Kollege, wirden Sie
mir darin zustimmen, daB es von lhnen fair
und korrekt gewesen wire, wenn Sie zu
lhrem Beitrag Ober die Betrdge fir die
Schwerbehinderten im Landeshaushalt auch
vermerkt hitten, daB die Einstellungsquote im
Lande Nordrhein-Westfalen immer noch deut-
lich Gber der Einstellungsquote in anderen

Wirttemberg und Bayern, und dal} die Schwie~
rigkeiten des Landes, diese Quote einzu-
halten, darauf zurdckzufihren sind, daB im
Bereich Polizei grundsatzlich keine Schwer-
behinderten eingestelit werden kénnen, je-
denfalls nicht im Polizeivollzugsdienst, und
daB im Bereich der Lehrer Einstellungen
Uberhaupt nicht mehr stattfinden?

Riscoq {CDU): Herr Kollege Schnoor, ich
ware lhnen sehr dankbar gewesen, wenn Sie
gesagt hdtten, daf die Bundesrepublik ihr
Schwerbehindertenvolumen  weit Gbererfiilt
hat. Die anderen Lander mdgen es nicht
erfallt haben; das weiB ich nicht. Aber wenn
Sie das alles hier anfihren, hatten Sie auch
sagen missen, dafl der Bund diese Quote voli
erfillt hat.

{Beifall bei COU und F.D.P. - Zuruf
von der SPD: Wieviele Lehrer beschiftigt
der Bund denn?)

- Sie regen sich immer auf. Das lohnt sich

doch heute abend gar nicht mehr.

(Zuruf von der SPD:
Bundeswehr nicht mit!)

Sie zdhien die

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
Schluff kommen, Friedrich der GroBe, dessen
200, Todestages wir in diesem Jahre gedach-
ten, sagte:

Soll das Land glicklich sein, will der

FlGrst geachtet werden, so mufl er unbe-

dingt Ordnung in seinen Finanzen halten.
Nehmen Sie ein biBchen von ihm mit in das
kommende Jahr! - Vielen Dank.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Riemer: Fir die F.D.P,-

Fraktion ertelle
Wort.

ich Herrn Abg. Dorn das

Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Auch bei der
letzten Beratung der Einzelplane des Fi-
nanzministers und der allgemeinen Finanz-
verwaltung im AusschuB konnten wir wieder
erleben, dafBl alle von uns gestellten Antrige
von der SPD abgelehnt wurden. Nun, dieses

Dorn (F.D.P.):

Spiel kennen wir ja schon aus den Ent-
scheidungen in allen Fachausschissen. Doch
wie ricksichtslos die SPD in der letzten

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
ihre eigene Glaubwirdigkeit Gber Bord warf,
das war selbst fOr einen seit Jahrzehnten
Erfahrungen sammelnden Parlamentarier ver-
bliffend.
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{Dorn (F.D.P.Y)

Da hatten wir Freien Demokraten vorgeschla-
gen, die globale Minderausgabe von urspring-
lich 354,7 Millionen DM In der Regierungs-
voriage um 245 Millionen DM, also um 63 %, zu

erhéhen. Da erklirten die Sozialdemokraten
schlicht und einfach, aber kategorisch, das
sei unserids, dummes Zeug, zeige nur, daB

wir keine Ahnung hitten und daher unverant-
wortlich Vorschlige machten, die man nicht
ernst nehmen kdnne. Nun erhdhen die glei-
chen Sorzialdemokraten nach den beiden Er-

ganzungshaushalten den Betrag von

354 7 Millicnen auf 754,7 Millionen DM,
{SchleuBer (SPD): Das ist falsch, Herr
Dorn!)

- Mein, das ist nicht falsch. Sie haben nur

eine andere Bezeichnung gewdhlt, die in der
Konsequenz dasselbe besagt. Das ist doch ein
trickreiches Verfahren, das Sie ernsthaft
nicht als seridos bezeichnen kénnen!

Abg. Elfring (CDU}
Das ist ganz etwas

{Zustimmung des
- SchleuBer (SPD):
anderes!)

- Kommen Sie, mit Formulierungen l1aBt sich
trefflich streiten.

{SchleuBer (SPD): Das ist richtig.)

Nur, wenn sie denselben Zweck erflillen, den
wir beantragt hatten - und das wolien Sie ja;
das hat ja der Finanzminister im Haushalts-
und FinanzausschuB ausflhrlich begrindet,
warum das so sein m{sse -, dann kdnnen Sie
hier nicht sagen, das sei falsch.

Wir wollten also eine Erhdhung der globalen
Minderausgabe um 63 %, Sie schlagen jetzt
eine Erhdhung um 113 & vor. Jetzt ist das
sicher auch alles serids, verantwortlich, ernst
zu nehmen, und so entscheiden natfirlich nur
Leute, die Ahnung haben. :

Der i~Punkt lhrer Politik ist dann noch, daB
die SPD-Regierung selbst in der mittelfri-
stigen Finanzplanung die globale Minderaus-
gabe far 1988 auf 828 Millionen DM hoch-
schrauben will. S5ie Gbertrifft selbst Sie als
SPD-Fraktion noch bei weitem, und sie Gber-
trifft die F.D.P.-Fraktion um mehr als das
Doppelte von dem, was wir vorgesehen hat-
ten,

(SchieuBer (SPD): Warten Sie ab!)

Das ist jetzt natlrlich alles vollig seribs, tm
Gegensatz zu unseren Vorstetlungen, - Wissen
Sie, so kann man doch nicht glaubhaft poli-
tisch argumentieren, wenn man noch ernst
genommen werden will!

/I(Zustimmung bei der F.D.P. sowie des
Abg. Elfring (CDUW))

Meine Damen und Herren von der SPD, welch
gravierender Claubwiirdigkeitsverlust, wenn
man lhre wortreichen Erkiirungen - natirlich
immer mit dem Unterton des Bedauerns, daB
wir Freien Demokraten natlrlich nicht ernst
genommen werden kdénnten, weil wir ja keine
Ahnung hatten - den Taten gegeniiberstelit,
die Sie wvollbringen, die im krassen Wider-
spruch zu lhren Worten stehen.

Lassen Sie mich ein zweites Beispiel dafilr
vortragen, wie Sie von Sitzung zu Sitzung
immer mehr ein Stlck [hrer Glaubwirdigkeit
verspielen, Dazu erbitte ich die Genehmigung
des Prasidenten, ausnahmsweise mich einmal
selbst zitieren zu dirfen.

{Oh! bei der SPD - Trinius {SPD}: Wenn
Sie damit einverstanden sind, Herr
Dorn! - Elfring (CDU)}: Aber richtig!)

Meine Damen und Herren, in der Landtagssit-
zung vom 13, Mirz dieses Jahres habe ich
unter anderem ausgefOhrt:

In der vorletzten Sitzung des Haushalts-
und  Finanzausschusses beantragte die
SPD~Fraktion plotzlich einen Betrag wvon
3,6 Millionen DM als einmalige Zuweisung
an den Kommunalverband Ruhrgebiet far
dessen Offentlichkeitsarbeit. In der Be-
grindung schrieb die SPD: erstmaliger
Ansatz fGr einmalige Zuweisung., Die
Diskussion Gber die Formulierung dieser
beiden Worte zeigte uns, wie schwer
manchmal der Umgang mit den Worten
unserer Sprache ist. Wir wissen bis heute
noch nicht, Herr Professor Farthmann, ob
es sich um einen einmaligen ZuschuB
handeln soll, ega!, ob er nun erstmalig ist
oder nicht,

Und dann steht im Protokoll ein Zuruf des
Kollegen Schmidt von der SPD vermerkt:

Einmalig, davon gehen wir aus!
Ein stolzes Wort! Das ist meine persénliche
Bemerkung dazu. - Dann fuhr ich in meiner
Rede fort:

Herr
diese

- Sie gehen von "einmalig"
Schmidt. Ich bedanke mich
Klarstellung.

aus,
far

Aus Fernsehberichten konnten wir ent-
nehmen, daB der Kommunalverband Ruhr-
gebiet  eine  Millionenpleite mit  seiner
Zeitschrift "Ortszeit Ruhr" verursacht hat.
Wenn es darum geht, mit einer einmaligen
Finanzspritze dem Verein "Pro Ruhrge-
biet", in dem auch Minister der Landes-
regierung sitzen, aus der selbst verur-
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fDorn (F.D.P.)}

sachten finanziellen Schieflage zu helfen,
kénnte man (ber diese Summe reden. Ich
habe das im AusschuB selber vorgetragen.
Wenn daraus aber eine Dauersubvention
fir die Offentlichkeitsarbeit des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet werden soll,
missen die Sozialdemokraten sich fragen
lassen, wieso andere Regionen unseres
Landes dann bewuBt benachteiligt werden.
Das, was ich gemaB meinem Redeentwurf
daran anknipfen wolite, kann ich mir jetzt
ersparen, nachdem Sie es in der Weise
klargestellt haben, daB es sich wirklich um
einen einmaligen ZuschuB handelt.

So weit das Zitat meiner Rede wvom Méarz

dieses Jahres.

Nur, meine sehr verehrten Damen und Herren
von der SPD, wenn ich gewuBt hitte, daB
diese Klarstellung, diese Zusage, eine Zusage
in den feeren Raum war und fOr nichts Gal-
tigkeit hatte, sondern da@ Sie in diesem Jahr
im gleichen Verfahren, ohne daB die Landes-
regierung einen solchen Betrag vorgesehen
hatte, in der letzten Sitzung des Haushalts-
und Finanzausschusses wiederum mit einem
Antrag kommen, dem Kommunalverband Ruhrge-
biet 2 Millionen DM zu geben, und dann auch
noch in der Begrindung dazu sagen: "Haus-

haltsvermerk: unverdndert" - erstmalig,
einmalig, unverandert! Meine Damen und
Herren, da dirfen Ste sich nicht wundern,

dal man lhre Zusagen in diesem Hause nicht
mehr glauben und sie nicht mehr fir wvoll
nehmen kann.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Sie fihren sich doch selbst ad absurdum mit
solchen Behauptungen, die Sie hier aufstel-
len, und mit solchen Zusagen, die Sie dem
Parlament geben, wenn Sie sie Jahr flr Jahr
selbst wieder so zurlcknehmen, als ob Sie sie
nie gegeben hatten. ‘

Ilch sage |hnen eines sehr deutlich voraus:
Diese Auseinandersetzung um die Bezuschus-
sung fir die Offentlichkeitsarbeit einer
Region in diesem Lande - zum Nachteil aller
anderen Regionen - und die Nichteinhaltung
lhrer Zusage wird politische Auseinander-
setzungen im nichsten Jahr in dieses Haus
bringen, mit denen wir Sie dann konfrontie-
ren werden, wenn wir wissen, wie Sie diese
zusatzlichen Gelder wieder im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet verfrihsticken.

Ich sage sehr eindeutig, auch wenn der
Prasident des Landesrechnungshofes hier
nicht mehr anwesend ist: Wir werden ver-
langen, daB der Landesrechnungshof jetzt den
gesamten Vorgang zu Uberprifen hat,

{Zustimmung bei der F.D.P.)

Es ist zu kliren, ob wir dann noch dazu
stehen konnen, dal wir dem einmaligen Zu-
schuB im wvergangenen Jahr unter diesen
Voraussetzungen unsere Zustimmung gegeben
haben.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprisident Dr. Riemer: Ich erteile nunmehr

Herrn Abg. Harms von der Fraktion der SPD
das Wort.

Harms (S5PD): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Nachdem heute morgen beim
Einzelplan 02 eine breite Grundsatzdiskussion
schon stattgefunden hat, mochte ich mich auf
ganz wenige, und zwar unspektakuldre Frage-
stellungen beschrianken:

Das Schwergewicht der Ausgaben im Einzel-
plan 12 liegt bei den Personalaufwendungen.
Wir haben es hier mit dem drittgréBten per-

sonalintensiven Bereich zu tun, dem der
Finanzverwaltung, dem fast jeder zehnte
Bedienstete des Landes angehért. In der

Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellen-
plane"” wurde dieser Personalhaushalt mit
kritischer Sonde geprift, und es wurde hier
bereits deutlich gemacht, wie diese Stellen
beurteilt wurden.

Mit groBer Befriedigung kann ich feststellen,
daB gerade die Finanzverwaltung ihrer Vor-
bildfunktion innerhalb der Landesverwaltung
gerecht geworden ist. Samtliche kw-Vermerke
aus vergangenen Jahren sind entweder schon
erfQllt oder werden noch im laufe des Jah-
res 1987 erfillt,

In den zustandigen Ausschissen hat uns der
Finanzminister eine mitteifristige Personal-
bedarfsberechnung der Steuerverwaltung
zugeleitet, die uns einen ausgezeichneten
Oberblick Gber die gegenwirtige und die
kiinftige Arbeits- und Personallage der
Finanzverwaltung ermdglicht hat. Diese in
dreijdhrigem Abstand vorgenommene Bedarfs-
berechnung des Finanzministers ersetzt zwar

nicht die notwendige Aufgabenkritik, die
wegen der Aufgabenkompetenz in diesem
Bereich dem Bund zukommt, aber sie [aBt

deutlich werden, wie kritisch dieser Bereich
von der Finanzverwaltung gesehen wird; auch
der Landesrechnungshof kommt nicht umhin,
dieses Verfahren als beispielhaft anzusehen.

Zusammenfassend kann hierzu festgestelit
werden, dafl sich mittelfristig nichts an dem
Ungleichgewicht zwischen Fallzahlen und
Personalentwicklung andern wird und daB sich
auch hier zwangslaufig eine Scheren-Entwick-
lung ergibt, der man entweder durch MaBnah-
men im gesetzgeberischen Bereich oder aber
durch Personalverstiarkung begegnen mul.
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Wenn hier der gesetzgeberische wund der
steuerliche Bereich angesprochen werden, so
wissen Sie alle, daBl eine Steuwervereinfachung
nicht leicht mdglich sein wird. Wenn n&mlich
Steuervereinfachungen angeki(ndigt werden,
wird es mit Sicherheit ein groBes Aufschreien
geben, und alle, die von den Anderungen
nicht profitieren, werden ihre Truppen da-
gegen mobilisieren.

AuBlerdem ist eine =zusdtzliche Personalaus-
weitung nicht ohne weiteres moglich, soll
unser Ziel einer mittelfristigen Konsolidierung
nicht gefédhrdet werden,

(Dautzenberg (CDU): Wann kommt die
entsprechende Untersuchung?)

Vor diesem Hintergrund bin ich dem Finanz-
minister dafar dankbar, daB er der explo-
sionsartig ausgeweiteten Fallzahlentwickiung
und der daraus erwachsenden Mehrbelastung
des Innendienstes durch eine moderate An-
passung der Zahl der Betriebsprifer Rech-
nung getragen hat.

(Weiterer Zuruf des Abg. Dautzenberg
(CDUY)
Gleichwohl will ich nicht verhehlen, daB mir

eine solche MaBnabhme im Hinblick auf das
GCebot der Steuergerechtigkeit erhebliche
Bauchschmerzen wverursacht. Allerdings kann
ich auch nicht dem Vorwurf der Steuerge-
werkschaft folgen, da@ sich hier etwa ein
Zwei-Klassen-Steuerrecht entwickle. Ich gehe
aber davon aus, daB mit den Einstellungen
bei den Anwirtern des gehobenen Dienstes im
Jahre 1984 Gber den Ersatzbedarf hinaus und
1987 bei der Umwandlung der Angestellten-
stellen dem Finanzminister ermdglicht wird,
fir einen kraftigen Personalschub bei der
Betriebsprifung zu sorgen.

Einen weiteren Beitrag glauben wir durch die
Einstellungserméachtigung im mittleren Dienst
zu leisten; hier haben wir die Zah] der
Stellen um 100 auf 172 erhdht. Damit haben
wir den Bedirfnissen aufgrund von Beurlau-
bungsantragen nach § 85 a des Landesbeamten-
gesetzes entsprochen.

Mit ihrer zweiten Ergdnzungsvorlage hat die
Landesregierung die Konsequenzen aus der
geanderten Funktionsgruppenverordnung
gezogen. Ferner wurden die Besoldungs-
gruppe A 13 fur Steuerfahnder gedffnet und
durch Einrichtung eines Sonderschliissels fior
Sachgebietsleiter in der Betriebsprifung
entsprechende Beférderungsverbesserungen
geschaffen. Diese Stellenplanverbesserungen
fanden im {ibrigen ebenso wie die gerade
angeflihrte Anhebung der Einstellungser-

machtigung fiir Steueranwirter die Unterstiit-
zung aller Fraktionen, - Dardber hinaus hat
es im Einzelplan 12 keine Korrekturen zum
Personalhaushalt gegeben.

Einem Antrag der F.D.P,-Fraktion, bei den
Bezigen der Beamten und Angestellten des
Ministeriums 160 000 DM wvon einem Gesamt-
ansatz von rund 28 Millionen DM abzusetzen,
konnte die SPD-Fraktion schon aus haushalts-
systematischen Grinden nicht folgen. Mit
diesem Antrag war namlich bei der F.D.P.
kein Wunsch auf korrespondierende Stellen-
kdrzungen verbunden. Daher ist es mir
unerfindlich, welcher mathematische Lehrsatz
die F.D.P. bewogen hat, diesen Ansatz um
exakt 0,57 $ zu reduzieren. Sind Sie sich
eigentlich dardber im klaren, Herr Dorn, daB
mit einem solchen Antrag ohne gleichzeitige
Stellenabsetzung entweder unterstellt wird,
daf der Ansatz entsprechend zu hoch ausge-
wiesen wurde, oder, daB die Tarifergebnisse
fir den &ffentlichen Dienst entsprechend
niedriger ausfallen?

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasi-
denten)

Wir von der SPD haben diesen Antrag so
verstanden, wie er offensichtlich gemeint war,
namlich als eine stlckweise herausgegriffene
Teildeckung fir die im Entschuldungsgesetz
vorgesehene Rickflhrungsrate der Nettokre-
ditermachtigung.

Dieser Eindruck, da@ den Kirzungsantrigen
der F.D.P. weniger eine titelscharfe Ansatz-
Uberpriifung voranging, sondern sie allein
unter deckungspolitischen Gesichtspunkten
gestellt wurden, findet auch bei den Ande-
rungsantrigen der F.D.P, zu den Sachaus-
gaben in Einzelplan 12 seine Bestitigung.

Hier méchte ich nur noch einmal in Erinne-
rung rufen, was da gekidrzt werden soll:
Grundstickbewirtschaftung, Reisekosten usw.
- Wer dies alles nimmt und meint, das sei
serids, der wverldBt sich fGr meine Begriffe
auf ein Lottospiel; denn ich kann beispiels-
weise die Energiepreissenkung des vergan-
genen Jahres nicht zum MaBstab meiner
Rechnung fir das nichste Jahr machen. Und
ich kann auch nicht die Reisekosten weiter
kiirzen, wenn ich beispielsweise in dem Be-
reich weit dber 275 Anwarter einstelle, die
zum ersten Mal reisekostenberechtigt werden,

Zum Einzelplan 14 mbéchte ich mich auf wenige
Bemerkungen beschranken. Der Haushaltsent-
wurf, den der Landtag in dieser Woche in den
Fachausschissen und im Plenum in zweiter
Lesung beraten hat, ist ein Dokument wvon
AugenmaB und Realitdtssinn. Behutsame und
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schrittweise Fortfihrung des als richtig
erkannten Konsolidierungskurses sowie mode-
rate  Akzentverschiebungen durch unsere
Anderungsbeschllsse sind hierzu die Stich-
worte. Hart am Wind bleibend haben wir
diesen Sparkurs wahrend der gesamten Bera-
tungen durchgehalten. Ausgabendisziplin war
daher bei den Beratungen fir das Haushalts-
jahr 14987 unsere cbherste Richtschnur.

Wie Sie der BeschluBempfehlung des Haus-
halts- und Finanzausschusses, aber auch den
Vorlagen der  Fachausschiisse entnehmen
kénnen, haben wir unbeirrt an diesem Ziel
festgehalten und keine Haushaltsausweitung
zugelassen, um an der Schraube der Kredit-
aufnahme nicht weiter drehen zu missen. Fdr
uns war von vornherein klar, daB Verdnde-
rungen in einzelnen Haushaltspositionen nur
bei ausreichender und seridser Deckung in
anderen Bereichen in Betracht kommen konn-
ten. Hierzu sei auch an das nette Zwischen-
spiel in der Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses in der vergangenen Woche
erinnert.

Wir haben daher bei allen Anderungsbeschlis-
sen Farbe bekannt und deutlich gemacht,
woher die Finanzmittel kommen sollen - und
dies schon vor der eigentlichen Abstimmung.

Alles in allem gerechnet, haben wir bei den
Haushaltsberatungen - 138t man jetzt einmal
den Austausch der Befrachtung im Kfz-Steuer-
verbund auflier Betracht - ein Umschichtungs~
volumen von nur 26 Millionen DM bewegt. Das
sind 4 Promilie des gesamten Haushaltsvolu-
mens. Mit  diesem haushaltswirtschaftlich
vorsichtige Kurs sind wir in der Konsoli-
dierung seit 1981 ein gutes Stick weiter
vorangekommen.

Meine Damen und Herren, die Gesamtausgaben
des Landes sind im Jahre 1985, bezogen auf
1981, nur um 6,5 % gestiegen. Man muB
feststellen, daB dies die geringste Stei-
gerungsrate aller Flachenlander ist. Dagegen
hat der Bund - das nur einmal als Vergleich
- im gleichen Zeitraum seine Ausgaben um
9,4 % gesteigert und Nordrhein-Westfalen
damit um ein Drittel {bertroffen. Wiren die
Ausgaben des Landes beispielsweise mit dem
nominalen Bruttosozialprodukt gestiegen,
hatten wir heute ein Haushaltsvolumen wvon
70 Milliarden DM. Sie sehen, daB dies weit
Gber zehn Milliarden DM mehr sind, als der
derzeitige Entwurf vorsieht,

Ahntich sieht die Entwicklungslinie bei der
Zurackfihrung der Nettokreditaufnahme aus.
Wiahrend Nordrhein-Westfalen seine Netto-
kreditaufnahme seit 1981 wvon 10,1 auf
5,6 Milliarden DM im Jahre 1987, alse um mehr

als 85 % gesenkt hat, kommt beim Bund nur
der Wert von 40 % heraus. Hinzu kommt, daf
dabei noch nicht die Bundesbankgewinne
bericksichtigt sind. Die Rickfihrungsquote
bei der Nettokreditverschuldung des Landes
Nordrhein-Westfalen betrdgt 20 % beim Bund
sind es 5,9 %. Auch hieran kdnnen Sie sehen,
daB wir in Nordrhein-Westfalen auf dem Weg
der Haushaltskonsolidierung ein gutes Stick
vorangekommen sind.

Wir sind bereit, dem Finanzminister hierflr
die erforderliche Unterstitzung zu geben.

{Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Dr. Riemer: Weitere Wortmel-

dungen zu den FEinzelplanen 12 und 14 liegen
nicht vor. lch schliefe deshalb die Beratung.

Meine Damen und Herren, wir haben das
Abstimmungssignal so rechtzeitiy gegeben,
weil wir von den Fraktionen darum gebeten
worden sind, damit auch die sich entfernter
aufhaltenden Abgeordneten rechtzeitig die
Abstimmung erreichen. Es war also keines-
wegs etwa der Hinterdedanke des Priasiden-
ten, der F.D.P. fir das Entschuldungsgesetz
ein volles Haus zu verschaffen.

{Heiterkeit)
lch rufe auf:

Beratungsblock 5

Entschuldungsgesetz

Gesetzentwurf der Fraktion der Fraktion
der F.D.P.
Drucksache 10/1302

lch erdffne die Beratung. Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Dorn von der Fraktion der
F.D.P.

Dorn (F.D.P.): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Unser Gesetzent-
wurf zum Abbau der Neuverschuldung fir das
Land Nordrhein-Westfalen hat nicht nur in
der ersten Lesung in diesem Hause lebhafte
Diskussionen ausgelost.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten}
Vizeprésident Dr. Riemer: Meine Damen und

Herren, ich bitte um Aufmerksamkeit faGr den
Redner.

Dorn (F.D.P.): Auch in den weiteren Beratun-
gen hat der Gesetzentwurf lebhafte Diskus-
sionen ausgeldst. Die Landesregierung hat in
der Plenarsitzung am 18, September 1986 eine
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